
 
 

 

東
日
本
大
震
災

と
東
京
電
力
福
島

第
１
原
発
事
故
か

ら
５
年
。自
民
党
政

権
が
“
安
全
神
話
”
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を
ま
き
散
ら
し
重
大
事
故
を
引
き

起
こ
し
、
福
島
を
は
じ
め
多
く
の

人
々
に
被
害
を
与
え
た
責
任
は
重

大
で
す
。
復
興
も
事
故
収
束
も
全

く
め
ど
が
た
っ
て
い
な
い
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
鹿
児
島
県
の
川
内
原

発
、
さ
ら
に
福
井
県
の
高
浜
原
発

を
相
次
い
で
再
稼
働
さ
せ
ま
し

た
。
政
府
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計

画
で
は
、
原
発
を
重
要
な
ベ
ー
ス

ロ
ー
ド
電
源
と
位
置
付
け
、
２
０

３
０
年
時
点
の
電
源
構
成
と
し
て

原
発
が
２
割
台
も
占
め
て
い
ま
す

▼
あ
れ
だ
け
の
重
大
事
故
を
起
こ

し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
原
発
を

使
い
続
け
よ
う
と
す
る
安
倍
政
権

か
ら
事
故
へ
の
反
省
と
責
任
が
全

く
見
ら
れ
ま
せ
ん
。
被
災
者
全
員

が
新
し
い
生
活
を
迎
え
る
事
が
出

来
る
ま
で
、
国
と
東
京
電
力
は
責

任
を
持
つ
べ
き
で
す
。
被
災
者
の

復
興
は
も
ち
ろ
ん
新
た
な
被
災
者

を
出
さ
な
い
た
め
に
も
、
人
間
が

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
原
子
力

に
頼
ら
ず
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
等
に
早
急
に
転
換
す
べ
き
で

す
。
震
災
か
ら
５
年
を
機
に
、
再

び
原
発
ゼ
ロ
を
目
指
す
運
動
が
改

め
て
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

（
飯
） 

 

都
内
の
大
き
な
問
題
は
「
要
員

不
足
」
で
す
。
支
社
は
「
１
０
０

０
人
を
超
え
る
人
員
不
足
」
を
交

渉
の
場
で
明
言
し
て
い
ま
す
が
、

「
募
集
し
て
も
集
ま
ら
な
い
。
集

ま
っ
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま

う
」
な
ど
と
放
置
し
て
き
ま
し
た
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
配
達
す
る
際
の

よ
う
に
「
絶
対
に
誤
配
し
な
い
よ

う
に
、
誤
配
し
た
ら
記
者
会
見
に

同
席
さ
せ
る
」
と
言
う
ぐ
ら
い
の

意
気
込
み
で
、
１
０
０
０
人
の
要

員
不
足
を
解
消
す
べ
き
で
す
。 

要
求
で
は
、
期
間
雇
用
社
員
の

時
給
に
つ
い
て
「
所
属
長
権
限
で

の
割
増
賃
金
」
＝
（
期
間
雇
用
社

員
給
与
規
定
で
は
、「
所
属
長
は
募

集
環
境
を
考
慮
し
て
、
基
本
給
の

下
限
額
以
上
の
金
額
を
基
本
給
と

す
る
」）
こ
と
か
ら
、
各
局
で
１
０

０
円
以
上
引
き
上
げ
、
困
難
局
は

２
０
０
円
以
上
引
き
上
げ
る
こ
と

を
要
求
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
賃

金
面
で
の
待
遇
を
改
善
し
て
雇
用

の
拡
大
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
こ

の
要
求
は
全
国
各
地
本
・
支
部
で

一
斉
に
出
し
て
い
く
こ
と
が
先
の

全
国
書
記
長
会
議
で
決
ま
り
ま
し

た
。 ま

た
、
日
常
的
な
問
題
で
す
が
、

特
に
昨
年
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
・
年

末
始
繁
忙
で
は
、
お
昼
の
休
憩
（
労

基
法
に
基
づ
く
も
の
）
が
取
得
さ

れ
て
い
な
い
ば
か
り
か
、
超
勤
時

間
の
割
増
賃
金
が
正
し
く
支
払
わ

れ
て
い
な
い
な
ど
平
気
で
労
基
法

違
反
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
勤

務
時
間
の
在
り
方
や
年
始
の
勤
務

指
定
の
在
り
方
に
つ
い
て
是
正
を

求
め
、
不
払
い
賃
金
の
支
払
い
を

要
求
し
ま
し
た
。 

勤
務
時
間
管
理
に
つ
い
て
も
、

サ
ー
ビ
ス
残
業
に
つ
い
て
は
見
て

見
ぬ
ふ
り
を
し
て
い
ま
す

。

「DOSS

」
を
見
れ
ば
一
目
瞭
然
で

す
が
、「
支
社
と
し
て
は
見
る
こ
と

が
出
来
ま
せ
ん
」
と
平
然
と
言
っ

て
い
ま
す
。
昼
の
休
憩
時
間
に
な

る
と
「DOSS

」
を
意
図
的
に
「
休

憩
」
に
し
作
業
を
し
て
い
る
社
員

も
い
れ
ば
、
管
理
者
か
ら
そ
の
よ

う
な
「
指
導
が
さ
れ
た
」
と
の
声

も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
に
、

大
み
そ
か
に
「
２
１
時
に

DOSS

を
終
了
す
る
よ
う
に
」
と
指
示
し

２
２
時
３
０
分
ま
で
働
か
せ
た
局

も
あ
り
ま
し
た
。 

そ
の
他
、
買
い
取
り
営
業
や
年

休
の
完
全
取
得
、
評
価
者
の
資
質

な
ど
評
価
制
度
の
在
り
方
や
バ
イ

ク
の
過
積
載
、
備
品
の
自
腹
購
入

な
ど
な
ど
３
１
項
目
を
要
求
し
ま

し
た
。 

１
６
春
闘
で
は
、
こ
れ
ら
日
常

的
な
職
場
要
求
実
現
に
も
取
り
組

み
ま
し
ょ
う
。（
詳
細
は
交
渉
部
ニ

ュ
ー
ス
を
） 

２
０
１
６
年
春
闘
が
２
月
１
０
日
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。 

東
京
地
本
も
２
月
２
２
日
に
「
２
０
１
６
春
闘
要
求
書
」
を
提

出
し
、
３
月
１
４
日
ま
で
に
回
答
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

２
月
に
行
わ
れ
た
全
組
合
員
に
よ
る
ス
ト
権
一
票
投
票
は
、
２

４
日
に
締
め
切
ら
れ
批
准
率
７
５
・
３
６
％
で
ス
ト
ラ
イ
キ
権
を

確
立
い
ま
し
た
。
中
央
闘
争
委
員
会
は
、
全
支
部
に
「
ス
ト
ラ
イ

キ
準
備
指
令
」
を
発
出
し
、
１
６
春
闘
要
求
の
実
現
目
指
し
て
中

央
交
渉
を
展
開
し
ま
す
。
賃
金
引
き
上
げ
と
同
時
に
人
員
削
減
に

よ
る
人
手
不
足
は
サ
ー
ビ
ス
低
下
を
招
き
、
事
業
の
信
頼
が
危
ぶ

ま
れ
て
い
ま
す
。
会
社
は
、
社
員
の
時
間
外
労
働
に
頼
る
こ
と
な

く
大
幅
な
増
員
で
社
員
と
家
族
の
生
活
に
責
任
を
持
ち
、
企
業
と

し
て
の
社
会
的
責
任
（
裏
面
に
解
説
）
を
果
た
す
べ
き
で
す
。 

 



   
  

 

東
京
で
こ
の
間
４
件
の
苦
情 

処
理
会
議
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

東
京
で
３
件
（
新
東
京 

期
間
雇

用
社
員
の
雇
止
め
、
特
定
支
部
ス

キ
ル
評
価
の
修
正
２
件
）
と
信
越

１
件
（
新
潟
中
局
ス
キ
ル
評
価
修

正
）
で
す
。
今
年
２
月
、
信
越
支

社
か
ら
「
△
を
す
べ
て
○
に
修
正

し
ま
す
」
と
の
連
絡
が
あ
り
昨
年

の
四
月
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
賃
金
も

含
め
て
支
払
わ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
東
京
の
１
件
の

つ
い
て
も
「
△
を
す
べ
て
○
に
修

正
し
ま
す
」
と
の
連
絡
が
あ
り
ま

し
た
。
残
り
２
件
に
つ
い
て
は
中

央
会
議
に
場
所
が
移
っ
て
の
争
い

と
な
り
ま
す
。 

今
月
は
期
間
雇
用
社
員
の
ス
キ

ル
評
価
に
対
す
る
「
苦
情
相
談
」

の
月
で
す
。
ス
キ
ル
に
対
し
て
「
お

か
し
い
」「
何
で
」
と
思
っ
た
期
間

雇
用
社
員
は
「
苦
情
相
談
を
し
た

い
の
で
申
告
書
を
下
さ
い
。」
と
各

部
長
に
言
い
ま
し
ょ
う
。
ま
た
は
、

郵
政
産
業
労
働
者
ユ
ニ
オ
ン
の
組

合
員
に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

喫
緊
の
課
題
に
な
っ
て
い
る
大

幅
増
員
を
求
め
る
た
た
か
い
は
春

闘
の
最
重
要
課
題
で
す
。
そ
こ
に

支
部
交
渉
事
項
で
求
め
ら
れ
る
時

給
制
契
約
社
員
の
基
本
給
部
分
の

う
ち
、
所
属
長
権
限
で
加
算
で
き

る
額
の
引
き
上
げ
を
は
か
っ
て
い

く
こ
と
を
関
連
さ
せ
て
た
た
か

い
、
大
幅
増
員
を
求
め
ね
ば
り
強

く
要
求
し
て
い
く
と
の
地
本
か
ら

春
闘
方
針
の
具
体
化
の
提
案
が
さ

れ
ま
し
た
。 

 

支
部
か
ら
の
発
言
は
次
世
代
シ

ス
テ
ム
稼
働
に
よ
る
混
乱
が
多
く

出
さ
れ
ま
し
た
。
訓
練
は
８
月
頃

に
行
わ
れ
ほ
と
ん
ど
忘
れ
て
い

て
、
ほ
ぼ
ぶ
っ
つ
け
本
番
の
状
態

で
稼
働
し
た
が
、
機
械
の
動
作
が

遅
く
フ
リ
ー
ズ
す
る
と
復
旧
ま
で

か
な
り
の
時
間
が
か
か
る
。
動
か

な
い
プ
リ
ン
タ
ー
が
多
く
プ
リ
ン

タ
ー
の
取
り
合
い
に
な
っ
て
い

る
。
郵
便
物
に
優
先
順
位
を
つ
け

て
配
達
し
て
い
る
。
受
払
業
務
が

滞
り
苦
情
が
多
発
し
て
い
る
。
ヘ

ル
プ
デ
ス
ク
に
全
然
繋
が
ら
な

い
。
郵
便
内
務
で
は
読
み
取
り
も

早
く
処
理
が
楽
に
な
っ
た
が
、
新

区
分
機
の
導
入
で
人
が
減
ら
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い

る
。
中
で
も
国
際
局
の
混
乱
ぶ
り

は
本
当
に
ひ
ど
い
状
況
で
す
。
時

給
が
安
く
人
が
集
ま
ら
な
い
、
応

募
が
あ
っ
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て
し

ま
う
。
外
国
人
が
応
募
し
て
き
て

も
日
本
語
が
わ
か
ら
ず
、
意
志
疎

通
が
で
き
な
い
、
大
幅
な
物
量
が

増
加
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
新
シ
ス

テ
ム
が
稼
働
し
手
間
が
４
～
５
倍

か
か
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
会
社
は
き
ち
ん
と
し

た
対
応
を
し
て
く
れ
な
い
。
物
が

増
え
れ
ば
増
え
る
ほ
ど
誤
送
の
発

生
リ
ス
ク
が
上
が
る
の
は
当
然
な

の
に
発
生
す
る
と
現
場
担
当
者
の

責
任
に
さ
れ
ス
キ
ル
が
下
げ
ら
れ

る
。
頑
張
っ
て
も
報
わ
れ
な
い
職

場
で
は
辞
め
て
し
ま
う
人
が
多
く

悪
循
環
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
臨

海
地
域
の
再
開
発
に
よ
り
複
合
施

設
や
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が
次
々

と
建
て
ら
れ
、
人
口
が
大
幅
に
増

え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
が

足
り
て
い
な
い
晴
海
局
の
状
況
も

本
当
に
深
刻
で
す
。 

 

大
幅
増
員
を
求
め
る
た
た
か
い

の
意
義
を
全
員
の
も
の
と
し
、
今

後
の
春
闘
行
動
を
確
認
し
て
、
明

る
く
楽
し
く
元
気
よ
く
た
た
か
っ

て
い
こ
う
と
の
鵜
島
委
員
長
の
団

結
が
ん
ば
ろ
う
で
閉
会
し
ま
し

た
。 

 

（２） 
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当
面
の
行
動
日
程 

 

２
月
２
９
日
～
３
月
２
日 

 
 

東
京
地
本
・
労
働
相
談 

 

３
月
５
日 

 
 

地
本
執
行
委
員
会 

地
本
・
戦
争
法
廃
止 

２
０
０
０
万
署
名
行
動 

 

３
月
８
日 

 
 

２
０
１
６
年
国
際
女
性
デ
ー 

 

３
月
１
４
日 

地
本-

春
闘
要
求
回
答
指
定
日 

３
月
１
６
日 

 

本
部
・
春
闘
要
求
回
答
指
定
日 

 

国
民
春
闘
回
答
指
定
日 

３
月
１
９
日 

 

 

１
９
日
行
動
・
日
比
谷
野
音 

３
月
２
６
日 

 

原
発
の
な
い
未
来
を
！ 

３
・
２
６
全
国
集
会 

１
６
春
闘
を
団
結
し
て
勝
利
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
、
２

月
１
３
日
支
部
長
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
国
会
を
め
ぐ

る
様
々
な
情
勢
、
株
式
上
場
後
の
職
場
状
況
な
ど
課
題
が
山

積
し
て
い
る
中
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
か
ら
要
求
を
持
ち
寄

り
、
意
志
統
一
を
は
か
る
場
に
な
り
ま
し
た
。 

 

 

企
業
は
儲

け
の
た
め
な

ら
何
を
し
て

も
よ
い
か
？ 

「
企
業
の
社

会
的
責
任
」

と
は
、
企
業

は
利
益
を
優

先
さ
せ
る
だ

け
で
な
く
、

社
会
に
対
す

る
責
任
や
貢

献
に
配
慮
し

て
企
業
活
動

を
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
い
う
社
会
側
か

ら
の
要
請
の
こ
と
で
す
。 

 

で
は
、
社
会
に
対
す
る
責
任
や

貢
献
と
は
何
か
？
特
に
大
気
汚

染
や
水
質
汚
染
な
ど
環
境
問
題

に
対
す
る
企
業
の
責
任
が
問
わ

れ
て
き
た
こ
と
は
知
ら
れ
て
い

ま
す
。
（
対
社
会
）
こ
れ
ら
は
も

ち
ろ
ん
、
働
く
人
に
対
す
る
責
任

も
問
わ
れ
ま
す
。
安
心
し
て
働
け

る
環
境
整
備
・
低
賃
金
や
長
時
間

労
働
な
ど
安
全
衛
生
や
パ
ワ
ハ

ラ
・
差
別
な
ど
の
人
権
問
題
（
対

労
働
者
）
ま
た
、
欠
陥
商
品
や
賞

味
期
限
経
過
な
ど
品
質
。
（
対
消

費
者
）
取
引
先
へ
の
配
慮
（
対
顧

客
・
外
注
）
雇
用
創
出
（
対
地
域
）

な
ど
幅
広
い
分
野
に
拡
大
し
て

い
ま
す
。 

 

企
業
が
こ
れ
ら
の
社
会
的
責

任
を
果
た
す
こ
と
は
、
投
資
家
や

消
費
者
、
求
職
者
や
社
会
等
か
ら

高
い
評
価
を
受
け
、
人
も
集
ま
る

こ
と
で
企
業
に
と
っ
て
も
有
益

で
す
。 

国
連
で
は
、
特
に
「
人
権
」「
労

働
」「
環
境
」「
腐
敗
防
止
」
に
関

す
る
１
０
原
則
を
世
界
の
企
業

に
参
加
を
要
請
し
て
い
ま
す
。 


