
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

総
務
省
が
発

表
し
た
２
０
１

２
年
平
均
の
労

働
力
調
査
に
よ

る
と
、
雇
用
者
に

   （１） 

 

 

労
働
契
約
法
に
て
ら
し 

格
差
解
消
を
！ 

期
間
雇
用
社
員
の
正
社
員
化

は
、
月
給
制
社
員
か
ら
の
登
用
の

み
と
な
り
正
社
員
化
の
道
が
大

き
く
後
退
す
る
な
か
で
、
今
年
度

の
正
社
員
登
用
数
、
時
給
制
か
ら

月
給
制
社
員
の
登
用
数
を
求
め
、

来
年
度
の
登
用
計
画
数
を
求
め

て
い
ま
す
。 

ま
た
、
改
正
労
働
契
約
法
が
正

社
員
と
の
差
別
を
禁
じ
て
い
る

こ
と
か
ら
年
次
有
給
休
暇
の
完

全
取
得
を
補
償
す
る
よ
う
各
局

を
指
導
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
ス
キ
ル
評
価
に
あ
た
り

評
価
基
準
を
遵
守
し
，
不
当
な
賃

下
げ
を
行
わ
な
い
こ
と
を
求
め

て
い
ま
す
。 

増
員
・
た
だ
働
き
解
消
・ 

勤
務
時
間 

ど
こ
の
局
で
も
営
業
問
題
が

深
刻
で
す
。
年
賀
ハ
ガ
キ
に
施
策

ゆ
う
パ
ッ
ク
、
切
手
・
レ
タ
ー
セ

ッ
ト
の
携
行
販
売
と
年
中
目
標

を
持
た
さ
れ
、
毎
朝
「
ゼ
ロ
は
だ

め
で
す
」
と
強
要
ま
が
い
の
追
求

で
自
爆
営
業
が
続
い
て
い
ま
す
。

上
司
が
社
員
に
対
し
買
い
取
ら

ざ
る
を
へ
な
い
状
況
を
与
え
る

言
動
や
実
需
の
な
い
買
い
取
り

な
ど
不
適
正
営
業
禁
止
の
指
導

を
徹
底
す
る
よ
う
求
め
て
い
ま

す
。 正

規
・
非
正
規
社
員
を
問
わ

ず
、
退
職
者
の
あ
と
補
充
が
な
く

超
勤
を
前
提
と
し
た
業
務
運
行

で
超
勤
が
常
態
化
し
３
６
協
定

を
超
え
て
い
る
違
法
状
態
も
あ

り
ま
す
。 

要
求
は
、
各
職
場
で
大
幅
な
増

員
を
行
う
こ
と
。
実
施
に
当
た
っ

て
は
正
社
員
で
採
用
す
る
事
を

求
め
て
い
ま
す
。 

昨
年
１
０
月
か
ら
実
施
さ
れ

た
休
息
時
間
の
「
見
直
し
」
は
、

仕
事
に
追
わ
れ
休
息
が
取
れ
ず
、

実
質
的
に
休
息
時
間
の
剥
奪
と

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
以
前
の

服
務
表
に
戻
す
よ
う
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
勤
務
時
間
を
適
正
に

把
握
し
、
自
己
申
告
に
頼
る
こ
と

な
く
、
働
い
た
時
間
は
超
勤
処
理

し
、
た
だ
働
き
の
解
消
を
求
め
て

い
ま
す
。 

管
理
者
教
育
の
徹
底 

 
 

社
屋
清
掃
の
徹
底
を
！ 

パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
が
多

く
、
資
質
に
か
け
る
管
理
者
も
い

る
な
か
で
、
管
理
者
に
対
し
指

導
・
教
育
を
徹
底
し
、
パ
ワ
ハ

ラ
・
セ
ク
ハ
ラ
の
根
絶
を
求
め
て

い
ま
す
。 

経
費
削
減
が
清
掃
費
用
の
削

減
と
な
り
、
社
屋
の
清
掃
が
行
き

届
か
な
く
ゴ
ミ
の
山
と
な
っ
て

い
ま
す
。
シ
ャ
ワ
ー
室
に
は
カ
ビ

が
生
え
る
な
ど
衛
生
面
で
も
改

善
要
求
を
出
し
ま
し
た
。 

春
闘
山
場
を
向
か
え
、
賃
金
引

上
げ
な
ど
の
要
求
と
あ
わ
せ
、
こ

れ
ら
の
要
求
実
現
に
向
け
て
ス

ト
ラ
イ
キ
を
背
景
に
交
渉
を
展

開
し
ま
す
。 
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１
３
春
闘
も
山
場
を
迎
え
ま
し
た
。
東
京
地
本
は
、
２
月
の

キ
ャ
ラ
バ
ン
宣
伝
行
動
を
か
わ
き
り
に
、
２
月
１
９
日
に
は
東

京
支
社
に
対
し
３
５
項
目
の
春
闘
要
求
書
を
提
出
。
回
答
指
定

日
を
１
３
日
に
指
定
し
交
渉
を
展
開
し
ま
す
。 

 

２
月
に
行
わ
れ
た
ス
ト
ラ
イ
キ
権
批
准
一
票
投
票
は
、
労
働

者
の
生
活
苦
と
劣
悪
な
労
働
条
件
を
反
映
し
て
全
国
７
９
・
３

３
％
の
高
率
で
ス
ト
ラ
イ
キ
権
を
確
立
し
、
ス
ト
ラ
イ
キ
を
背

景
に
交
渉
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
提
出
し
た
要
求
は
以
下
の
通

り
で
す
。
（
要
旨
） 

占
め
る
非
正
規
雇
用
労
働
者
の

割
合
は
３
５
％
と
、
１
９
８
４
年

の
調
査
開
始
以
来
、
最
も
高
い
割

合
と
な
り
ま
し
た
。
男
女
別
に
見

る
と
、
男
性
は
０
・
２
ポ
イ
ン
ト

低
下
し
１
９
・
７
％
、
女
性
は

０
・
１
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
、
５

４
・
５
％
と
な
り
ま
し
た
。
雇
用

総
数
は
５
１
５
４
万
人
と
、
前
年

に
比
べ
９
万
人
減
少
し
て
い
ま

す
。
こ
の
う
ち
、
正
規
雇
用
労
働

者
は
１
２
万
人
減
の
３
３
４
０

万
人
。
非
正
規
労
働
者
は
２
万
人

増
の
１
８
１
３
万
人
と
、
調
査
開

始
以
来
最
多
と
な
っ
て
い
ま
す
。

パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
は
１
２
万

人
増
の
１
２
４
１
万
人
と
な
り

ま
し
た
。
失
業
期
間
が
１
年
以
上

の
完
全
失
業
者
は
１
０
７
万
人

に
達
し
て
い
ま
す
。
年
間
収
入
が

２
０
０
万
円
未
満
の
雇
用
者
は

１
７
８
２
万
人
で
、
こ
の
う
ち
非

正
規
労
働
者
が
１
３
６
９
万
人

と
、
７
７
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

安
倍
政
権
は
、
２
％
の
物
価
上
昇

を
無
理
や
り
作
り
だ
そ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
賃
金
が
上
が
ら
な

い
ま
ま
物
価
だ
け
上
昇
し
、
そ
の

後
の
消
費
税
増
税
で
は
、
労
働
者

の
生
活
は
苦
し
く
な
る
一
方
で

す
。 

 
 
 
 
 
 

（
定
） 

 



 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
一
日
目
の
作

業
は
泥
出
し
と
ガ
レ
キ
撤
去
と

思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
放
射
能

に
よ
っ
て
家
を
片
付
け
る
こ
と

が
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
被
災
者
か
ら
の
要
望
が
こ

の
日
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
た
め
に
仮
設
住
宅
に
住
む

被
災
者
に
救
援
物
資
の
お
米
等

を
届
け
な
が
ら
行
政
へ
の
要
望

を
訊
ね
る
行
動
で
し
た
。
福
島

県
だ
け
で
１
６
万
人
が
避
難
生

活
を
し
て
お
り
、
そ
の
中
の
一

部
の
人
と
は
い
え
直
接
の
声
を

聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
仮

設
住
宅
の
間
取
り
は
４
、
５
畳

の
部
屋
が
二
部
屋
で
そ
こ
に
夫

婦
２
人
の
と
こ
ろ
、
５
人
で
住

ん
で
い
る
家
族
等
あ
り
ま
し

た
。
お
米
等
を
届
け
て
い
く
と

大
変
喜
ば
れ
被
災
し
た
と
き
の

話
か
ら
今
の
生
活
の
こ
と
が
出

さ
れ
ま
し
た
。「
仮
設
住
宅
で
の

住
み
に
く
さ
」「
水
道
の
水
が
放

射
能
で
飲
め
な
い
の
で
ペ
ッ
ト

ボ
ト
ル
の
水
を
買
っ
て
飲
ん
で

い
る
」「
こ
こ
に
い
つ
ま
で
住
ん

で
い
ら
れ
る
か
不
安
」「
仕
事
は

失
業
手
当
が
切
れ
て
し
ま
っ

た
。
ま
だ
働
く
先
が
見
つ
か
っ

て
な
い
」「
漁
師
を
や
っ
て
い
た

が
船
に
か
け
た
２
０
０
０
万
円

の
全
財
産
が
津
波
で
も
っ
て
い

か
れ
た
」「
こ
こ
に
変
る
代
替
の

土
地
を
早
く
市
は
用
意
し
て
ほ

し
い
」
等
で
す
。
（
つ
づ
く
） 

 

 

休
憩
を
は
さ
み
第
２
部
の
講

演
は
「
許
す
な
！
憲
法
改
悪
・

市
民
連
合
」
の
高
田
健
さ
ん
。 

 

 

先
の
衆
院
選
や
都
知
事
選
の 

結
果
に
触
れ
、
平
和
へ
の
希
求

や
反
原
発
の
民
意
と
必
ず
し
も

一
致
し
な
い
選
挙
結
果
の
中

で
、
今
夏
の
参
院
選
は
憲
法
改

悪
を
許
さ
な
い
重
要
な
意
味
を

も
っ
て
い
る
こ
と
と
、
今
問
題

と
な
っ
て
い
る
領
土
問
題
や
周

辺
諸
国
と
の
緊
張
を
ナ
シ
ョ
ナ

リ
ズ
ム
と
結
び
つ
け
る
こ
と
無

く
、
国
際
的
に
市
民
運
動
が
連

携
す
る
大
切
さ
を
訴
え
ま
す
。 

ま
す
。 

日
本
郵
便
が
提
案
す
る
「
新 

人
事
・
給
与
制
度
」
も
、
組
合

要
求
に
譲
歩
し
て
で
も
と
に
か

く
導
入
さ
せ
た
い
会
社
の
思
惑

が
、
ロ
ッ
ク
ア
ウ
ト
解
雇
と
重

な
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
、
解
雇

理
由
に
服
装
の
指
摘
も
あ
っ
た

と
の
報
告
に
、
現
在
一
部
の
郵

便
局
で
行
わ
れ
て
い
る
服
装
検

査
と
ダ
ブ
り
、
決
し
て
軽
視
出

来
な
い
な
と
聞
き
入
り
ま
し

た
。 

 

２
月
２
４
日
、
東
京
地
本
主 

催
に
よ
る
「
１
３
春
闘
学
習
決

起
集
会
」
が
、
北
区
の
岸
町
ふ

れ
あ
い
館
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。 

 
 

 

主
催
者
を
代
表
し
て
あ
い

さ
つ
に
た
っ
た
鵜
島
地
本
委

員
長
は
、
安
倍
政
権
が
す
す
め

る
「
ア
ベ
ノ
ミ
ッ
ク
ス
」
で
は

労
働
者
の
生
活
向
上
に
結
び

つ
か
ず
、
国
の
借
金
が
増
え
る

こ
れ
ま
で
の
悪
政
の
繰
り
返

し
だ
と
指
摘
、
ス
ト
ラ
イ
キ
の

高
批
准
を
背
景
に
今
春
闘
で

の
賃
上
げ
や
非
正
規
問
題
の

要
求
実
現
を
め
ざ
し
、
た
た
か

う
体
制
を
整
え
よ
う
と
訴
え

ま
し
た
。
続
い
て
、
学
習
講
演

に
先
立
ち
中
央
本
部
兼
子
交

渉
部
長
が
今
春
闘
の
交
渉
経

過
を
報
告
。
賃
上
げ
可
能
な
客

観
的
事
実
で
賃
金
交
渉
を
重

ね
る
と
共
に
、
「
新
人
事
・
給

与
制
度
」
や
要
員
不
足
の
実
態

と
輸
送
労
働
者
の
待
遇
改
善

な
ど
、
労
働
者
を
ま
も
る
視
点

で
交
渉
に
臨
む
決
意
が
報
告

さ
れ
学
習
会
の
第
一
部
は
Ｊ

Ｍ
Ｉ
Ｕ
（
全
日
本
金
属
情
報
機

器
労
働
組
合
）
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
支

部
執
行
委
員
長
・
大
岡
義
久
さ

ん
か
ら
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
の
ロ
ッ
ク

ア
ウ
ト
の
実
態
を
報
告
し
て
も

ら
い
ま
し
た
。 

 
昨
年
７
月
、
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
は

勤
務
終
了
の
僅
か
３
０
分
前
に

突
然
の
解
雇
通
知
。
労
働
者
に
考

え
る
時
間
を
与
え
ず
会
社
か
ら
閉

め
出
す
（
ロ
ッ
ク
ア
ウ
ト
）
手

法
が
成
果
主
義
制
度
と
深
く
結

び
つ
い
て
い
る
と
、
大
岡
さ
ん

は
指
摘
し
ま
す
。
成
果
主
義
導

入
時
は
誰
も
が
が
ん
ば
れ
ば
賃

金
が
上
が
る
と
考
え
る
が
、
一

旦
制
度
が
入
れ
ば
結
局
は
賃
金

抑
制
と
解
雇
に
利
用
さ
れ
る
実

体
を
体
験
か
ら
警
鐘
を
鳴
ら
し

（２） 
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当
面
の
行
動
日
程 

 

３
月
１
日 

正
社
員
化
を
求
め

る
本
社
前
集
会 

３
月
３
日 

マ
ー
チ
イ
ン
マ
ー

チ
２
０
１
３ 

３
月
５
日 

国
民
春
闘
中
央
行

動 

３
月
９
日 

つ
な
が
ろ
う
フ
ク

シ
マ
！
さ
よ
な

ら
原
発
大
集
会 

３
月
１
０
日 

原
発
ゼ
ロ
大
行

動 

３
月
１
１
日 

つ
な
が
ろ
う
フ

ク
シ
マ
！
さ
よ

な
ら
原
発
講
演

会 

３
月
１
４
日 

国
民
春
闘
統
一

行
動 

３
月
１
３
日 

回
答
指
定
日 

３
月
１
４
日 

国
民
春
闘
共
闘

統
一
行
動
日 

３
月
２
３
日 

原
発
の
な
い
福

島
を
！
・
県
民
大

集
会 

  

 

講
演
の
後
５
支
部
か
ら
１
３

春
闘
へ
の
決
意
表
明
を
受
け
、

集
会
ア
ッ
ピ
ー
ル
を
参
加
者
全

員
で
確
認
し
シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー

ル
、
春
闘
要
求
実
現
に
む
け
前

進
を
誓
い
合
い
ま
し
た
。 

 


